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1. PROBLEM

1.1. 1. IzvrSenje GodiSnjeg plana nije na zadovoljavajuéoj razini

Zakon o procjeni uc¢inaka propisa (,,Narodne novine®, broj 90/11), dalje u tekstu: ZPUP na
snazi je od 1. sije¢nja 2012. godine. Na temelju ZPUP-a, Vlada Republike Hrvatske donijela
je GodiSnji plan normativnih aktivnosti, dalje u tekstu: Godisnji plan, za 2013., 2014., 2015.
i 2016. godinu. U osnovi, Godi$nji plan je dokument koji obuhvaéa nacrte prijedloga zakona
(prvo Citanje zakona i hitni postupak donoSenja zakona) koji se upucuje Vladi Republike
Hrvatske tijekom proracunske godine. Podaci koji ¢ine GodisSnji plan iskazuju se po
aktivnostima planiranim u tromjese¢nim razdobljima, a donosi se u zadnjem tromjesecju
tekuce proracunske godine za sljedecu proracunsku godinu.

U tablici 1. prikazana je zakonodavna aktivnost izvr§enja GodiSnjeg plana za 2013., 2014. i
2015. godinu na godisnjoj razini (u tablici prikazan kao GPNA). Tablica 1. prikazuje podatke
pojedinacno za svaki Godi$nji plan, s naglaskom na planirani broj nacrta prijedloga zakona i
na utvrdeni broj prijedloga zakona na sjednicama Vlade Republike Hrvatske u proteklom
razdoblju. Na temelju podataka o broju utvrdenih prijedloga zakona u trogodi$njem razdoblju
vidljiv je konstantan pad izvrSenja GodiSnjeg plana od 37,6% u 2013., 32,2% u 2014. do
10,7% u 2015. godini. Prosjek izvrSenja GodiSnjeg plana u trogodiSnjem razdoblju je 28,3%.
Plan uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije,
dalje u tekstu: EU plan, posebno je iskazan za trogodisnje razdoblje, dok je 2014. godine, bio
u cijelosti sastavni dio Godi$njeg plana.

Tablica 1. IzvrSenje GPNA za razdoblje 2013. — 2015.

GPNA 2013. 2014, 2015.

Planirano = IzvrSeno Planirano IzvrSeno Planirano  IzvrSeno
Redovito planirani 72 28 68 20 41 5
PUP 48 10 33 4 17 1
EU PUP 13 12 12 5 17 2
EU plan (u okviru GPNA 2014) 0 0 30 17 0 0
Ukupno GPNA 133 50 143 46 75 8




% izvrSenja GPNA 100 37,6 100 32,2 100 10,7

EU plan (izvan GPNA 94 69 0 0 47 16
2013/2015)

Ukupno planirano 227 119 143 46 122 24
% izvrSenja ukupno planirano 100 52,4 100 32,2 100 19,7

U odnosu na planirane zakonodavne aktivnosti samo u okviru Godi$njeg plana, trend
izvrSenja kontinuirano pada, Sto je pokazatelj promjene prioriteta zakonodavnih aktivnosti
sredi$njih tijela drzavne uprave tijekom godine vidljivo na grafu 1.

Graf 1. Trend izvrSenja GPNA za razdoblje 2013. — 2015.
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1.2. Broj zakonskih prijedloga na koje je primijenjen postupak procjene ucinaka je
nizak, jer su 33 zakonska prijedloga u ukupnoj zakonodavnoj aktivnosti (5,6%0) bila
podvrgnuta postupku procjene u¢inaka propisa.

U dijelu Godi$njeg plana koji se odnosi na normativne aktivnosti vezane za postupak
procjene u¢inaka propisa, u trogodiSnjem razdoblju ukupno je utvrdeno 34 prijedloga zakona
na sjednicama Vlade, $to je 24,3% od ukupno planiranih 140 planiranih postupaka PUP. Tako
je u2013. godini planirano ukupno 61 postupak, a utvrdeno je 22 prijedloga zakona izradenih
u tom postupku, $to je 36,0% uspjeSnosti izvrSenja ovog dijela GodiSnjeg plana za 2013.
godinu. U 2014. godini planirano je 45 postupaka, a VVlada je utvrdila 9 prijedloga zakona,
Sto je 20% uspjesnosti izvrSenja. Postotak uspjesnosti izvrSenja ovog dijela GodiSnjeg plana
u 2015. godini pada na 8,8%, odnosno od 34 planirana postupka utvrdeno je 3 prijedloga
zakona na sjednicama Vlade tijekom te godine. U tablici 2. nalaze se podaci prema stru¢nim
nositeljima s brojem planiranih PUP postupaka i brojem utvrdenih prijedloga zakona u istome
razdoblju.




Tablica 2. IzvrSenje Plana normativnih aktivnosti vezano za PUP

Strucni nositelj 2013. 2014. 2015. Ukupno %
MFIN 9 2 0 11 32,3
MZOP 2 1 3 6 17,6
MPPI 2 0 0 2 5,8
MZOS 0 2 0 2 5,8
MSPM 2 0 0 2 58
MRMS 2 0 0 2 5,8
MGPU 1 1 0 2 5,8
DZRNS 1 0 0 1 2,9
MINB 0 1 0 1 29
DUZS 1 0 0 1 29
MINT 1 0 0 1 2,9
DZIV 0 1 0 1 29
MPRAV 0 1 0 1 29
MUP 1 0 0 1 2,9
Ukupno 22 9 3 34 100

Ukupan broj nacrta prijedloga zakona s iskazom o procjeni uc¢inaka propisa u razdoblju od
2013. do 2015. godini iznosi 43, buduci da je uz 34 postupaka procjene ucinaka propisa
provedenih sukladno Planu normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka
propisa, provedeno jo$ osam postupaka u okviru neplaniranih zakonodavnih (ad hoc)
aktivnosti 1 jedan iz Plana normativnih aktivnosti u podrucju hrvatskoga zakonodavstva.

1.3. Dominantan je trend upucivanja ad hoc zakonskih prijedloga koji nisu obuhvaceni
Godisnjim planom, jer se 472 zakonska prijedloga u ukupnoj zakonodavnoj aktivnosti
(80%) odnosi na ad hoc zakonske prijedloge.

Premda je Godi$nji plan zakonski utemeljen plan normativnih aktivnosti Vlade Republike
Hrvatske, u trogodi$njem razdoblju stru¢ni nositelji uputili su u proceduru Vlade Republike
Hrvatske zakonske prijedloge koji su bili izvan GodiSnjeg plana. U smislu provedbe Zakona,
ovi prijedlozi zakona, smatraju se neplaniranim zakonodavnim aktivnostima (ad hoc
zakonskim prijedlozima). Na temelju pracenja izvrSenja GodiSnjeg plana, u ukupnoj
zakonodavnoj aktivnosti Vlade Republike Hrvatske utvrden je visok broj ad hoc zakonskih
prijedloga tijekom trogodi$njeg razdoblja. Svi zakonski prijedlozi koji nisu bili sastavni dio
Godisnjeg plana i EU plana, utvrdeni su kao ad hoc zakonski prijedlozi, a tablica 3. prikazuje
taj broj u odnosu na stru¢ne nositelje izrade propisa.

Tablica 3. Broj ad hoc zakonskih prijedloga u razdoblju 2013. — 2015. prema stru¢nom

nositelju
Strucni nositelj 2013. 2014. 2015. Ukupno %
MFIN 33 23 17 73 18,3
MPOLJ 44 6 2 52 13
MPRAV 15 10 12 37 9,3
MINGO 22 4 4 30 7,5
MRMS 15 4 9 28 7
MPPI 11 4 11 26 6,5
MINU 11 7 5 23 5,8




MIZ 7 7 1 15 3,8
MRRFEU 9 5 1 15 3,8
MSPM 6 3 5 14 3,5
MUP 7 2 4 13 3,3
MVEP 8 4 1 13 3,3
MZOS 5 1 6 12 3
MGPU 6 1 2 9 2,3
MINT 1 5 3 9 2,3
MINK 4 2 1 7 1,8
MINPO 4 1 1 6 15
MZOP 3 0 1 4 1
MORH 1 0 2 3 0,8
UVNS 0 3 0 3 0,8
MINB 2 0 0 2 0,5
DUUDI 1 0 1 2 0,5
DUZS 0 0 1 1 0,3
DZRNS 0 0 1 1 0,3
DUOSZ 1 0 0 1 0,3
DZM 0 0 1 1 0,3
Ukupno 216 92 92 400 100

Ad hoc zakonodavne aktivnosti nastale su kao rezultat rada sredis$njih tijela drzavne uprave
na upucivanju prijedloga zakona koji nisu bili sastavni dio planiranih zakonodavnih
aktivnosti u okviru Godi$njeg plana i EU plana. Takav oblik zakonodavne aktivnosti nastaje
u trenutku saznanja obveze uskladivanja hrvatskoga zakonodavstva s pravnom stecevinom
Europske unije, odnosno u trenutku kada se zakonodavnom aktivnosti provode mjere i
aktivnosti na provodenju reformskih mjera i drugih mjera za poboljSanje gospodarskih i
socijalnih uvjeta, a nisu bile sastavni dio GodiSnjeg plana i EU plana.

1.3. Odnos utvrdenih zakonskih prijedloga iz GodiSnjeg plana i EU plana te utvrdenih
ad hoc zakonskih prijedloga, nepovoljan je za planirane zakonodavne prijedloge iz
Godisnjeg plana i EU plana.

Tijekom 2013. godine upuceno je 216 ad hoc zakonskih prijedloga u odnosu na 119 utvrdenih
zakonskih prijedloga iz GodiSnjeg plan i EU plana. Ovaj odnos kontinuirano se smanjuje
tijekom 2014. i 2015. godine, no ostaje trend visokog broja utvrdenih ad hoc zakonskih
prijedloga u odnosu na izvrSenje Godisnjeg plana i EU plana, §to je vidljivo na grafu 2.




Graf 2. Odnos planiranih i ad hoc zakonskih prijedloga u razdoblju 2013. — 2015.
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Ukupna zakonodavna aktivnost Vlade Republike Hrvatske u ovom razdoblju iznosila je 589
prijedloga zakona, $to je zbroj utvrdenih planiranih zakonskih prijedloga i utvrdenih ad hoc
zakonskih prijedloga utvrdenih na sjednicama Vlade Republike Hrvatske u trogodisnjem
razdoblju, a prikazanih u tablici 3.

Tablica 3. Ukupna zakonodavna aktivnosti u razdoblju 2013. — 2015.

Godina 2013. 2014. 2015. 2013.-2015.
Utvrdeni broj zakonskih prijedloga iz GPNA 50 46 8 104
Utvrdeni broj zakonskih prijedloga iz EU 69 01 16 85
plana

Utvrdeni broj zakonskih prijedloga iz ad hoc 216 92 92 400
Ukupno 335 138 116 589

1.4. Uoceni nedostaci na razini sustava procjene u¢inaka propisa

U trogodi$njem razdoblju primjene sustava procjene u¢inaka propisa i analizom provedbe
Strategije uoceni su nedostaci u sustavu koji traze odgovarajuce aktivnosti za ispravljanje i
unapredenje sustava u sljede¢em trogodiSnjem razdoblju.

1. IzvrSenje GodiSnjeg plana je neodgovarajuci, jer se 85 zakonskih prijedloga u
ukupnoj zakonodavnoj aktivnosti u trogodiSnjem razdoblju (14,4%) odnosi na
planirane zakonske prijedloge iz Godi$njeg plana.

2. Dominantan je trend upucivanja ad hoc zakonskih prijedloga koji nisu obuhvaéeni
Godi$njim planom, jer se 472 zakonska prijedloga u ukupnoj zakonodavnoj
aktivnosti (80%) odnosi na ad hoc zakonske prijedloge.

1 EU plan za 2014. godinu u potpunosti je sadrzan u Godi$njem planu za tu godinu.
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10.

11.

12.

Posljedica trenda upucivanja ad hoc zakonskih prijedloga je regulatorna nestabilnost
i nedostatak kvalitete zakonodavstva §to je negativan ishod za poslovno okruzenje.
Broj zakonskih prijedloga na koje je primijenjen postupak procjene u¢inaka je nizak,
jer su 33 zakonska prijedloga u ukupnoj zakonodavnoj aktivnosti (5,6%) bila
podvrgnuta postupku procjene ucinaka propisa.

Niska kvaliteta akata procjene ucinaka propisa, osobito s analitickog aspekta u dijelu
utvrdivanja opcija i analize u¢inaka.

Postupak procjene u¢inaka propisa je slozen postupak i izravno obeshrabruje stru¢ne
nositelje izrade propisa od njegove primjene.

Stru¢no analiticki kapaciteti tijela drzavne uprave su niski unato¢ provedbi
edukacijskih ciklusa.

Struéni 1 administrativni kapacitet Ureda za zakonodavstvo nedostatan je za
osiguranje primjene sustava procjene ucinaka propisa i kontrolu kvalitete akata
procjene ucinaka propisa.

Svijest javnosti o procjeni ucinaka propisa nije na dostatnoj razini s posljedicom
izravnog fokusa na finalnim normativnim rjeSenjima, umjesto na procjenu ucinaka
koja moze prevenirati loSa normativna rjeSenja.

Svijest 0 vaznosti procjene uc¢inaka propisa donositelja odluka na razini tijela drzavne
uprave i na razini Vlade Republike Hrvatske je nedostatna.

Percepcija da je procjena ucinaka formalna, proceduralna i administrativna zadaca,
a ne stvarni kvalitativni iskorak ka uspostavi boljeg zakonodavstva.

Nedostatna razina politicke svijesti o vaznosti procjene ucinaka propisa posljedi¢no
utjeCe na poslovno okruZenje i na pravnu sigurnost, a osobito na otklanjanje
regulatorne nestabilnosti.

1.5. Uoceni nedostaci u trogodiSnjem razdoblju primjene ZPUP

1.

2.

Plan uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom EU nije
u cijelosti dio GPNA, ve¢ samo u dijelu koji se odnosi na planirane PUP postupku;
Uz objavu Prijedloga plana propisa stru¢nih nositelja nisu objavljeni pripadajuci
obrasci Prethodne procjene;

Savjetovanje na obrazac Prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka propisa nije u¢inkovito
buduci da se dionici viSe fokusiraju na savjetovanje na nacrt prijedloga zakona;
Rokovi za savjetovanje na nacrte prijedloga zakona iz Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13, 85/15) i iz ZPUP nisu uskladeni pa
tako ZPUP sadrzi odredbu o provedi savjetovanja na nacrt prijedloga iskaza i nacrta
prijedloga zakona u razdoblju od 15 do 30 dana;

Utvrdena nadlezna tijela u ZPUP nisu u potpunosti uskladena s trenutnim nazivima
srediSnjih tijela drzavne uprave;

Utvrdeno je da za pojedine prijedloge zakona iz tehnickih razloga obrazac Prethodne
procjene nije ni potreban poput za potvrdivanje medunarodnih ugovora;

Uoceno je da odredba o iznimci od obveze provedbe PUP postupka nije u potpunosti
jasna i nedvosmislena kada je opravdano upudivanje nacrta prijedloga zakona u
proceduru bez provedbe prethodne procjene ucinaka propisa odnosno PUP postupka;
Uoceno je da odredba o dostavi Prijedloga iskaza na suglasnost Uredu za
zakonodavstvo nije jasna jer ostavlja dvojbu kada se ovaj iskaz upucuje Uredu, za
vrijeme ili nakon prikupljenih misSljenja mjerodavnih nadleznih tijela;

Odredba o moguénosti osnivanja organizacijske jedinice za PUP unutar tijela drzavne
uprave daje tijelima drzavne uprave mogucénost osnivanju takve jedinice, ali ne i
obvezu




10. Koordinatori procjene ucinaka propisa nisu prepoznati kao klju¢ne osobe tijela
drzavne uprave za PUP u smislu osobe kojoj se moze obratiti za pomo¢, sugestije i
razjasnjenja PUP postupka;

11. ZPUP ne sadrzi odredbe o provedbi postupka prethodne procjene i PUP postupka za
ad hoc zakonske prijedloge;

12. ZPUP ne sadrzi odredbe o provedbi metodologije za procjenu ucinaka na malo i
srednje gospodarstvo (dalje u tekstu: SME test) i o provedbi metodologije za procjenu
administrativnih troskova propisa (dalje u tekstu: SCM),

13. Nomotehnic¢ki nedostaci odredbi i potreba za jasnijim odredbama ZPUP-a.

Zaklju¢no, problem ukazuje na potrebu pojednostavljenja normativnog okvira za procjenu
ucinaka propisa i1 daljnjeg jacanja stru¢no analitickih kapaciteta za provedbu procjene
ucinaka propisa. Sada$nji kapaciteti nisu dovoljni na razini tijela drzavne uprave i na razini
Ureda za zakonodavstvo.

2. CILJEVI

Temeljni preduvijet za poboljsanje procjene ucinaka propisa stvarna je razina politicke svijesti
o vaznosti procjene uc¢inaka propisa, koja utje¢e na poslovno okruzenje i pravnu sigurnost,
stoga Ured za zakonodavstvo utvrduje sljedece ciljeve za jacanje procjene u¢inaka propisa:

1. Povecatiizvrsenje Godisnjeg plana s ciljem da se do kraja 2018. godine postigne trend
izvrSenja od 50% u odnosu na izvrSenje GodiSnjeg plana iz 2015. godine (17,3%).

2. Kontinuirano smanjiti broj ad hoc zakona na godi$njoj razini, s ciljem da do kraja
2018. godine broj ad hoc zakona bude manji od 50% na trogodi$njoj razini u odnosu
na 67,9% u razdoblju od 2013. do 2015.

3. Kontinuirano povecavati broj nacrta prijedloga zakona izradenih u postupku procjene
ucinaka propisa do kraja 2018. godine u odnosu na postotak provedenih postupaka
procjene ucinaka propisa iz 2015. godine (5,7%).

4. Objediniti sve akte planiranja normativnih aktivnosti na razini Vlade Republike
Hrvatske u jedan normativni plan Vlade Republike Hrvatske.

5. Ugraditi u postupak procjene ucinaka propisa, postupak primjene procjene ucinaka
na malo gospodarstvo (MSP test) i Standard Cost Model (SCM) metodologiju za
mjerenje administrativnog optere¢enja gospodarstvu.

6. Pojednostaviti postupak procjene ucinaka propisa na na¢in da bude poticajan za
strucne nositelje izrade propisa.

7. Utvrditi zakonsku proceduru za upucivanje ad hoc zakonskih prijedloga i obveze
struénog nositelja izrade propisa u vezi s primjenom ovoga postupka u propisima
procjene ucinaka propisa.

8. Jasnije odredi moguce iznimke od provedbe postupka procjene ucinaka propisa
odnosno odrediti za koje nacrte prijedloga zakona nije potrebno provoditi prethodni
postupak procjene u¢inaka propisa,

9. Sadrzajno uskladiti Zakon u odnosu na vazece propise i otkloniti uo¢ene nejasnoce u
provedbi.

10. Provoditi daljnju edukaciju u podrucju procjene ucinaka propisa i izrade propisa,
osobito u dijelu koji se odnosi na jaanje analiti¢kih kapaciteta tijela drzavne uprave
1 primjene nomotehnickih smjernica.

11. Jacati stru¢no i1 administrativno kapacitete Ureda za zakonodavstvo tako da moze
osigurati primjenu sustava procjene ucinaka propisa i kontrolu kvalitete akata
procjene ucinaka propisa.
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3. MOGUCE OPCIJE

Prilikom utvrdivanja opcija za rjeSavanje naprijed navedenih problema i postizanje utvrdenih
ciljeva, vodilo se ra¢una o tome da opcije budu takve vrste da mogu barem dijelom rijesiti
naprijed navedene probleme.

S obzirom na narav problema i utvrdenih ciljeva potrebno je istaknuti da su izmjene i dopune
ZPUP-a postupovne prirode utvrdene propisima - ZPUP i Uredba o provedbi postupka
procjene ucinaka propisa (,,Narodne novine®, broj 66/12) — stoga je za ocekivati da ¢e
problemi rjesavati normativnim instrumentom, dakle izmjenom propisa. Stoga, se u nastavku
razmatraju sve propisane opcije (i razli¢ite varijante opcija), dok ¢e se u dijelu koji se odnosi
na usporedbu opcija, analizirati u€inci za one opcije kojima se moze adresirati navedeni
problemi u svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva.

3.1. OPCIJA 1 — Ne poduzimati niSta (zadrZavanje postojeceg stanja)

Opcija se odnosi na zadrzavanje postoje¢eg stanja. Zakonodavni okvir procjene ucinaka
propisa ostaje ne promijenjen. Trend izvrSenja GodiSnjeg plana u prethodnom trogodiSnjem
razdoblju (2013. — 2015.) kontinuirano pada stoga se moze ocekivati daljnji negativni trend
izvrSenja GodiSnjeg plana. Uz pretpostavku stabilnosti mandata Vlade i1 pretpostavku
pridrzavanja planiranih zakonodavnih aktivnosti iz budu¢ih Godis$njih planova, mogucée je
zaustaviti negativni trend izvrSenja Godi$njeg plana i poboljsati provedbu. U tom slucaju
moze se ocekivati pad broja ad hoc zakonodavnih prijedloga. Nastavlja se dobra praksa
rjeSavanja pitanja ad hoc zakonodavnih prijedloga putem zaklju¢ka Vlade uz prihvacanje
Godisnjeg plana. Nastavlja se provedba dugog postupka procjene ucinaka propisa $to u
konac¢nici obeshrabruje tijela drzavne uprave da prihvate ovaj postupak. Ostaje mali broj
provedenih postupaka procjene ucinaka propisa i posljedicno mali broj zakonskih prijedloga
koji su prosli ovaj postupak. U konac¢nici, ostaje trend da se veéina zakonskih prijedloga ne
izraduje kroz procjenu ucinaka propisa.

3.2. OPCIJA 2: - Povecavanje kvalitete zakonodavnih prijedloga uz snaZnu provedbu
edukacijskih ciklusa i javnih dogadanja o procjeni u¢inaka propisa

Ova opcija odnosi se na zadrzavanje postoje¢eg stanja koja iskljucuje promjenu
zakonodavnog okvira i naslanja se na opis situacije pod Opcijom 1. Uz takav razvoj trenda,
ova opcija daje, prije svega, prednost onim instrumentima koji utje¢u na promjenu ponasanja
adresata propisa. Uz stabilan nepromjenljiv zakonodavni okvir kojim se ureduje procjena
ucinaka propisa, ova opcija daje prednost provedbi kontinuiranih edukacijskih programa,
unapredenju dobre prakse dosadaS$nje provedbe procjene ucinaka propisa i dizanju svijesti o
ovoj metodologiji kod drzavnih duZnosnika i zainteresiranih dionika. Pretpostavlja optimalan
administrativni kapacitet tijela drZzavne uprave 1 Ureda za zakonodavstvo da se putem
edukacijskih programa podigne stru¢no analiticko znanje drzavnih sluzbenika i svijesti
drzavnih duznosnika, da bi se povecala kvaliteta izrade dokumenata procjene ucinaka
propisa. Takoder, pretpostavlja dovoljno velik proracunski kapacitet Drzavne $kole za javnu
upravu za provedu edukacija 0 metodologiji procjene u¢inaka propisa i pisanja propisa. Osim
toga, optimalan kapacitet predstavnika poslovne zajednice i organizacija civilnog drustva
moze se podic¢i radionicama, organizacijama javnih tribina te okruglih stolova i provedbom
projekata koji uklju¢uju komponentu procjene ucinaka propisa. U takvim uvjetima, kvaliteta
dokumenata procjene uc€inaka propisa podigla bi se na novu razinu. Tijela drZavne uprave
bila bi sposobna za bolje izvrsavanje GodiSnjeg plana. Uz zadrzani trend visokog broja ad
hoc zakonodavnih prijedloga, ostao bi manji broj zakonskih prijedloga izradenih kroz
postupak procjene u€inaka propis uz pretpostavku da bi se kvaliteta tih dokumenata povecala.
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3.3. OPCIJA 3: - lIzmjena zakonodavnog okvira procjene ucinaka propisa uz
pojednostavljenje postojeceg postupka

Opcija se odnosi na promjenu zakonodavnog okvira procjene uc¢inaka propisa na nac¢in da se
kroz izmjene i dopune ZPUP-a pojednostavni postupak procjene u¢inaka propisa. Ovo je
opcija koja ukljucuje izmjene u postupovnom smislu kako bi se postupak ucinio atraktivnijim
za tijela drzavne uprave. Opcija ukljucuje promjene u postupku procjene ucinaka propisa kao
bi se postiglo osobito:

1. povecanje izvrSenja GodiSnjeg plana,

2. kontinuirano smanjenje broja ad hoc zakona na godi$njoj razini,

3. kontinuirano poveéanje broja nacrta prijedloga zakona izradenih u postupku procjene
uc¢inaka propisa,

4. objedinjavanje svih akata planiranja normativnih aktivnosti na razini Vlade
Republike Hrvatske u jedan normativni plan Vlade Republike Hrvatske.

5. ugradivanje u postupak procjene ucinaka propisa, postupak primjene procjene
ucinaka na malo gospodarstvo (MSP test) i Standard Cost Model (SCM)
metodologiju za mjerenje administrativnog opterec¢enja gospodarstvu.

6. utvrdivanje zakonske procedure za upucivanje ad hoc zakonskih prijedloga i obveze
struénog nositelja izrade propisa u vezi s primjenom ovoga postupka u propisima
procjene ucinaka propisa.

7. jasnije odredivanje mogucih iznimaka od provedbe postupka procjene ucinaka
propisa odnosno odredivanje za koje nacrte prijedloga zakona nije potrebno provoditi
prethodni postupak procjene ucinaka propisa,

8. sadrzajno uskladivanje ZPUP u odnosu na vazece propise kojima se ureduje javno
savjetovanje tako da se usklade rokovi za provodenje javnih savjetovanja,

9. ukidanje javnog savjetovanja na nacrte prijedloga iskaza u trajanju od 30 dana,

10. utvrdivanje javnog savjetovanja na prijedloge planova propisa,

11. utvrdivanje javnog savjetovanja na obrasce prethodne procjene tijekom pripremnog
postupka za izradu GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti 1 tijekom upucivanja ad
hoc zakonodavnih prijedloga,

12. utvrdivanje postupovnog dijela vezano za primjenu MSP testa i SCM metodologije,

13. razrada ex-post procjene uc¢inaka propisa i kada se primjenjuje.

Opcija ukljucuje ostala potrebna uskladivanja zakonodavnog okvira koji se ti¢e provedbe
antidiskriminacijskih mjera sukladno posebnom planu Vlade Republike Hrvatske, nuzne
dorade Uredbe o provedbi postupka procjene ucinaka propisa vezano za promjene u ZPUP-
u te aZuriranje pripadaju¢ih Smjernica za procjenu ucinaka propisa i to za primjenu MSP
testa i SCM metodologije. Takoder, eventualne promjene drugih propisa koji se odnose na
malo gospodarstvo, poslovnic¢ke procedure Vlade Republike Hrvatske i drugih propisa koji
se utvrde za promjenu s ciljem uskladivanja s izmijenjenim zakonodavnim okvirom.

Skica pojednostavljenog postupka procjene ucinaka propisa u okviru ove opcije je kako
slijedi:
Planirani zakonodavni prijedlozi
Koraci postupka Kratki opis promjena u odnosu na sadasnji postupak
Izrada prethodne procjene  Ukidaju se teze propisa kao samostalni akt. Teze su sastavni
dio obrasca Prethodne procjene. MSP test i SCM
metodologija sastavni su dio obrasca Prethodne procjene.
Unose se pitanja o moguci diskriminacijskim elementima
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Izrada
propisa

prijedloga plana

Dostava prijedloga plana
propisa i obrazaca
prethodne procjene Uredu
za zakonodavstvo

Ured za zakonodavstvo
obavlja kontrolu kvalitete
dostavljenih akata.

Ured za zakonodavstvo
dostavlja elektronskim
putem obrasce prethodne
procjene ministarstvu
nadleznom za MSP test i
SCM metodologiju

Ured za zakonodavstvo
izraduje  miSljenje  na
dostavljene akte
Uskladivanje s
drzavne uprave

tijelima

Upucivanje Prijedloga
godiSnjeg plana
normativnih aktivnosti

Vladi Republike Hrvatske
na usvajanje

Provedba Godis$njeg plana
normativnih aktivnosti
Izrada prijedloga iskaza o
procjeni u¢inaka propisa i
izrada nacrta prijedloga
zakona

Javno savjetovanje na nacrt
prijedloga zakona i
prijedloga iskaza o procjeni
uc¢inaka propisa

Upucivanje na miSljenje
svim tijelima  drZavne
uprave nacrt prijedloga
zakona i prijedlog iskaza o
procjeni ucinaka propisa
ukljucujuéi  Ured  za
zakonodavstvo

propisa sukladno posebnom planu Vlade za borbu protiv
diskriminacije te pitanja vezana za moguc¢i ucinak na ljudska
prava.

Prijedlog plana propisa i obrasci Prethodne procjene
objavljuju se na portalu e-Savjetovanja na javno
savjetovanje, umjesto informiranja. Rok 15 dana.

Po zavrSetku savjetovanja i azuriranju na temelju rezultata
savjetovanja, akti se dostavljaju Uredu za zakonodavstvo.

Svi dostavljeni akti pregledavaju se na temelju utvrdenih
minimalnih standarda kvalitete dokumenata procjene
ucinaka propisa.

Ovim korakom vrsi se takozvana ,,trijaza nacrta prijedloga
zakona“ kako bi se utvrdila zadovoljavajuca razina kvalitete
dokumenata procjene u¢inaka propisa.

Pretpostavlja optimalan administrativni kapacitet Ureda za
zakonodavstvo, ministarstva nadleznog za gospodarstvo,
poduzetnistvo i ort.

Izraduje se miSljenje na temelju dostavljenih akata kao 1
dostavljenih miSljenja elektronskim putem od dva nadlezna
ministarstva

Svi prijedlozi plana propisa usuglasavaju se s misljenjem
Ureda za zakonodavstvo.
Ured za zakonodavstvo uskladuje prijedlog Godisnjeg plana
normativnih aktivnosti s ministarstvo nadleZznim za vanjske
i europske poslove.

Ured za zakonodavstvo predlaze Vladi Godi$nji plan
normativnih aktivnosti

IzvrSenje planiranih zakonodavnih aktivnosti, ukljucujuci
provedbu postupaka procjene ucinaka propisa

Ukida se javno savjetovanje na nacrt prijedloga iskaza u
trajanju od 30 dana i pristupa se odmah izradi prijedloga
iskaza i nacrta prijedloga zakona.

U trajanju od 30 dana provodi se zajedni¢ko javno
savjetovanje na nacrt prijedloga zakona i prijedlog iskaza o
procjeni u¢inaka propisa na portalu e-Savjetovanja. Objava
izvjeS¢a o provedbi savjetovanja.

Obvezno misljenje svih tijela drzavne uprave i Ureda za
zakonodavstvo. Sva tijela daju misljenje na oba prijedloga.
Dorada prijedloga po potrebi. Nacrt prijedloga zakona ne
moze biti uvrSten na stalna radna tijela vlade prije
usuglasenog misljenja s Uredom za zakonodavstvo kao
koordinativnog tijela za procjeni u¢inaka propisa.
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Rasprava 0 nacrtu
prijedloga  zakona na
stalnim radnim tijelima
Vlade i utvrdivanje nacrta
prijedloga  zakona na
sjednici Vlade Republike
Hrvatske

Uz utvrdeni prijedlog zakona, prijedlog iskaza o procjeni
ucinaka propisa sastavni je dio ,,paketa* koji prati prijedlog.

Ne planirani zakonodavni prijedlozi — ad hoc zakonodavni prijedlozi

Koraci postupka
Izrada prethodne procjene

Dostava obrasca prethodne
procjene Uredu za
zakonodavstvo
Ured za zakonodavstvo
dostavlja elektronskim
putem obrazac prethodne
procjene ministarstvu
nadleznom za MSP test i
SCM metodologiju radi
kontrole kvalitete.
Ured za zakonodavstvo
izraduje  miSljenje na
dostavljene akte kojim se
upucuje na:
- postupak procjene
ufinaka propisa ili
postupak bez procjene
ucinaka propisa.

Postupak procjene ucinaka

Izrada prijedloga iskaza o
procjeni u€inaka propisa 1
izrada nacrta prijedloga
zakona

Javno savjetovanje na nacrt
prijedloga zakona i
prijedloga iskaza o procjeni
ucinaka propisa

Kratki opis promjena u odnosu na sadasnji postupak
Ukidaju se teze propisa kao samostalni akt. Teze su sastavni
dio obrasca Prethodne procjene. MSP test i SCM
metodologija sastavni su dio obrasca Prethodne procjene.
Unose se pitanja o moguci diskriminacijskim elementima
propisa sukladno posebnom planu Vlade za borbu protiv
diskriminacije te pitanja vezana za mogu¢i u€inak na ljudska
prava.

Ured za zakonodavstvo obavlja kontrolu kvalitete
dostavljenog akta na temelju utvrdenih minimalnih
standarda kvalitete dokumenata procjene u¢inaka propisa.
Ovim korakom vrsi se takozvana ,.trijaZa nacrta prijedloga
zakona“ kako bi se utvrdila zadovoljavajuca razina kvalitete
dokumenata procjene u¢inaka propisa.

Pretpostavlja optimalan administrativni kapacitet Ureda za
zakonodavstvo, ministarstva nadleznog za gospodarstvo,
poduzetniStvo i obrt.

Izraduje se misljenje na temelju dostavljenih akata kao i
dostavljenih misljenja elektronskim putem od dva nadlezna
ministarstva.

Svrha miSljenja je primjena ,trijaze nacrta prijedloga
zakona“ tako da se tijelo drzavne uprave uputi na optimalan
zakonodavni postupak za izradu nacrta prijedloga zakona.
Na ovaj nacin pristupit ¢e se izradi nacrta prijedloga zakona
u postupku procjene ucinaka propisa ako nacrt prijedloga
propisa donosi znacajne ucinke. Ako to nije slucaj, pristupa
se daljnjem postupku bez procjene ucinaka propisa.
propisa:

Ukida se javno savjetovanje na nacrt prijedloga iskaza u
trajanju od 30 dana i pristupa se odmah izradi prijedloga
iskaza i nacrta prijedloga zakona.

U trajanju od 30 dana provodi se zajednicko javno
savjetovanje na nacrt prijedloga zakona i prijedlog iskaza o
procjeni ucinaka propisa na portalu e-Savjetovanja. Objava
izvjeS¢a o provedbi savjetovanja. Ukida se dostava nacrta
prijedloga iskaza na misljenja nadleznih tijela.

Postupak bez procjene u¢inaka propisa:
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Javno savjetovanje na nacrt Sukladno propisima koji ureduju pravo na pristup

prijedloga zakona i obrasca informacijama, provodi se zajedni¢ko javno savjetovanje u

prethodne procjene pravilu od 30 dana na nacrt prijedloga zakona i obrasca
prethodne procjene na portalu e-Savjetovanja. Objava
izvjesc¢a o provedbi savjetovanja.

Daljnji zajedni¢ki zakonodavni postupak

Upucivanje na misljenje Obvezno miSljenje svih tijela drzavne uprave i Ureda za

svim tijelima  drzavne zakonodavstvo. Sva tijela daju miSljenje na oba akta. Dorada

uprave nacrt prijedloga prijedloga po potrebi.

zakona i obrasca prethodne

procjene ukljucujuéi Ured

za zakonodavstvo

Rasprava 0 nacrtu Uz utvrdeni prijedlog zakona, akt procjene u¢inaka propisa

prijedloga  zakona na sastavni je dio ,,paketa“ koji prati prijedlog.

stalnim radnim tijelima

Vlade i utvrdivanje nacrta

prijedloga  zakona na

sjednici Vlade Republike

Hrvatske

3.4. OPCIJA 4: - Izmjena zakonodavnog okvira procjene u¢inaka propisa uz ukidanje
GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti

Opcija se odnosi na promjenu zakonodavnog okvira procjene ucinaka propisa na nac¢in da se
kroz izmjene i dopune ZPUP-a pojednostavni postupak procjene u¢inaka propisa uz ukidanje
GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti. Ovo je opcija koja ukljucuje izmjene u
postupovnom smislu tako da se jaCa postupak prethodne procjene ucinaka propisa i
upucivanje izrade zakonodavnih prijedloga u postupak procjene u¢inaka propisa koji donose
znacajne ocekivane ucinke. Opcija ukljucuje promjene u postupku procjene u¢inaka propisa
kao bi se postiglo osobito:

1. ukidanje Godisnjeg plana,

2. jacanje postupka prethodne procjene ucinaka propisa i tzv. ,trijaze zakonodavnih
prijedloga®,

3. kontinuirano povec¢anje broja nacrta prijedloga zakona izradenih u postupku procjene
ucinaka propisa,

4. ugradivanje u postupak procjene ucinaka propisa, postupak primjene procjene
ucinaka na malo gospodarstvo (MSP test) i Standard Cost Model (SCM)
metodologiju za mjerenje administrativnog optere¢enja gospodarstvu.

5. jasnije odredivanje mogucih iznimaka od provedbe postupka procjene ucinaka
propisa odnosno odredivanje za koje nacrte prijedloga zakona nije potrebno provoditi
prethodni postupak procjene ucinaka propisa,

6. sadrzajno uskladivanje ZPUP u odnosu na vazece propise kojima se ureduje javno

savjetovanje tako da se usklade rokovi za provodenje javnih savjetovanja,

ukidanje javnog savjetovanja na nacrte prijedloga iskaza u trajanju od 30 dana,

utvrdivanje postupovnog dijela vezano za primjenu MSP testa i SCM metodologije,

9. razrada ex-post procjene u¢inaka propisa i kada se primjenjuje.

o N

Opcija ukljucuje ostala potrebna uskladivanja zakonodavnog okvira koji se tice provedbe
antidiskriminacijskin mjera sukladno posebnom usvojenom planu Vlade Republike
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Hrvatske, nuzne dorade Uredbe o provedbi postupka procjene ucinaka propisa vezano za
promjene u ZPUP-u te azuriranje pripadajuc¢ih Smjernica za procjenu uc¢inaka propisa i to za
primjenu MSP testa i SCM metodologije. Takoder, eventualne promjene drugih propisa koji
se odnose na malo gospodarstvo, poslovnicke procedure Vlade Republike Hrvatske i drugih
propisa koji se utvrde za promjenu s ciljem uskladivanja s izmijenjenim zakonodavnim
okvirom.

Skica pojednostavljenog postupka procjene ucinaka propisa u okviru ove opcije je kako

slijedi:

Koraci postupka
Izrada prethodne procjene

Dostava obrasca prethodne

procjene Uredu za

zakonodavstvo

Ured za zakonodavstvo

dostavlja elektronskim

putem obrazac prethodne

procjene ministarstvu

nadleznom za MSP test i

SCM metodologiju radi

kontrole kvalitete

Ured za zakonodavstvo

izraduje  miSljenje na

dostavljene akte kojim se

upucuje na:

- postupak procjene
ucinaka propisa ili

- postupak bez procjene
ucinaka propisa.

Kratki opis promjena u odnosu na sada$nji postupak
Ukidaju se teze propisa kao samostalni akt. Teze su sastavni
dio obrasca Prethodne procjene. MSP test i SCM
metodologija sastavni su dio obrasca Prethodne procjene.
Unose se pitanja o moguci diskriminacijskim elementima
propisa sukladno posebnom planu Vlade za borbu protiv
diskriminacije te pitanja vezana za moguc¢i ucinak na ljudska
prava.

Ured za zakonodavstvo obavlja kontrolu kvalitete
dostavljenog akta na temelju utvrdenih minimalnih
standarda kvalitete dokumenata procjene u¢inaka propisa.
Ovim korakom vrsi se takozvana ,,trijaza nacrta prijedloga
zakona“ kako bi se utvrdila zadovoljavajuca razina kvalitete
dokumenata procjene uéinaka propisa.

Pretpostavlja optimalan administrativni kapacitet Ureda za
zakonodavstvo, ministarstva nadleznog za gospodarstvo,
poduzetniStvo i obrt.

Izraduje se misljenje na temelju dostavljenih akata kao i
dostavljenih misljenja elektronskim putem od dva nadlezna
ministarstva.

Svrha obvezujuéeg misljenja je primjena ,trijaze nacrta
prijedloga zakona“ tako da se tijelo drzavne uprave uputi na
optimalan zakonodavni postupak za izradu nacrta prijedloga
zakona. Na ovaj nacin pristupit ¢e se izradi nacrta prijedloga
zakona u postupku procjene ucinaka propisa ako nacrt
prijedloga propisa donosi znacajne ucinke. Ako to nije
slucaj, pristupa se daljnjem postupku bez procjene ucinaka
propisa.

Postupak procjene ucinaka propisa:

Izrada prijedloga iskaza o
procjeni ucinaka propisa i
izrada nacrta prijedloga
zakona

Javno savjetovanje na nacrt
prijedloga zakona i
prijedloga iskaza o procjeni
ucinaka propisa

Ukida se javno savjetovanje na nacrt prijedloga iskaza u
trajanju od 30 dana i pristupa se odmah izradi prijedloga
iskaza i nacrta prijedloga zakona.

U trajanju od 30 dana provodi se zajednicko javno
savjetovanje na nacrt prijedloga zakona i prijedlog iskaza o
procjeni u¢inaka propisa na portalu e-Savjetovanja. Objava
izvjeS¢a o provedbi savjetovanja. Ukida se dostava nacrta
prijedloga iskaza na misljenja nadleznih tijela.

Postupak bez procjene ucinaka propisa:
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Javno savjetovanje na nacrt Sukladno propisima koji ureduju pravo na pristup

prijedloga zakona i obrasca informacijama, provodi se zajedni¢ko javno savjetovanje u

prethodne procjene pravilu od 30 dana na nacrt prijedloga zakona i obrasca
prethodne procjene na portalu e-Savjetovanja. Objava
izvjesc¢a o provedbi savjetovanja.

Daljnji zajedni¢ki zakonodavni postupak

Upucivanje na misljenje Obvezno misljenje svih tijela drzavne uprave i Ureda za
svim tijelima drzavne zakonodavstvo. Sva tijela daju miSljenje na oba akta.
uprave nacrt prijedloga Dorada prijedloga po potrebi..

zakona i obrasca prethodne

procjene ukljucujuéi Ured

za zakonodavstvo

Rasprava o nacrtu Uz utvrdeni prijedlog zakona, akt procjene u¢inaka propisa
prijedloga zakona na sastavni je dio ,,paketa“ koji prati prijedlog.

stalnim radnim tijelima

Vlade i utvrdivanje nacrta

prijedloga zakona na

sjednici Vlade Republike

Hrvatske

3.5. OPCIJA 5: - Izmjena zakonodavnog okvira procjene ucinaka propisa uz
pojednostavljenje postojeceg postupka kroz donoSenje novog Zakona o procjeni
ucinaka propisa

Opcija se odnosi na promjenu zakonodavnog okvira procjene u¢inaka propisa na na¢in da se
pojednostavni postupak procjene u¢inaka propisa kroz donosenje novog ZPUP. Ovo je opcija
koja ukljucuje izmjene u postupovnom smislu kako bi se postupak ucinio atraktivnijim za
tijela drzavne uprave. Opcija ukljucuje promjene u postupku procjene uc¢inaka propisa kao bi
se postiglo osobito:

1. povecanje izvrSenja GodiSnjeg plana,

2. kontinuirano smanjenje broja ad hoc zakona na godi$njoj razini,

3. kontinuirano povecanje broja nacrta prijedloga zakona izradenih u postupku procjene
ucinaka propisa,

4. ujednacavanje svih akata planiranja normativnih aktivnosti na razini Vlade Republike
Hrvatske tako da svi akti planiranja sadrze istovjetne zakone.

5. ugradivanje u postupak procjene ucinaka propisa, postupak primjene procjene
ucinaka na malo gospodarstvo (MSP test) i Standard Cost Model (SCM)
metodologiju za mjerenje administrativnog opterec¢enja gospodarstvu.

6. utvrdivanje zakonske procedure za upucivanje ad hoc zakonskih prijedloga i obveze
stru¢nog nositelja izrade propisa u vezi s primjenom ovoga postupka u propisima
procjene uc¢inaka propisa.

7. jasnije odredivanje mogucih iznimaka od provedbe postupka procjene ucinaka
propisa odnosno odredivanje za koje nacrte prijedloga zakona nije potrebno provoditi
prethodni postupak procjene uc¢inaka propisa,

8. sadrzajno uskladivanje ZPUP u odnosu na vazece propise kojima se ureduje javno
savjetovanje tako da se usklade rokovi za provodenje javnih savjetovanja,

9. ukidanje javnog savjetovanja na nacrte prijedloga iskaza u trajanju od 30 dana,

10. utvrdivanje javnog savjetovanja na prijedloge planova propisa,
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11. utvrdivanje javnog savjetovanja na obrasce prethodne procjene tijekom pripremnog
postupka za izradu GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti i tijekom upucivanja ad
hoc zakonodavnih prijedloga,

12. utvrdivanje postupovnog dijela vezano za primjenu MSP testa i SCM metodologije,

13. razrada ex-post procjene u¢inaka propisa i kada se primjenjuje;

Opcija ukljucuje ostala potrebna uskladivanja zakonodavnog okvira koji se ti¢e provedbe
antidiskriminacijskih mjera sukladno posebnom planu Vlade Republike Hrvatske, izradu
nove Uredbe o provedbi postupka procjene uc¢inaka propisa vezano za primjenu novih
odredbi ZPUP te azuriranje pripadaju¢ih Smjernica za procjenu uéinaka propisa i to za
primjenu MSP testa i SCM metodologije. Takoder, eventualne promjene drugih propisa koji
se odnose na malo gospodarstvo, poslovnicke procedure Vlade Republike Hrvatske i drugih
propisa koji se utvrde za promjenu s ciljem uskladivanja s izmijenjenim zakonodavnim
okvirom.

Skica pojednostavljenog postupka procjene ucinaka propisa u okviru ove opcije je kako
slijedi:

Planirani zakonodavni prijedlozi

Koraci postupka Kratki opis promjena u odnosu na sadasnji postupak

Izrada prethodne procjene  Ukidaju se teze propisa kao samostalni akt. Teze su sastavni
dio obrasca Prethodne procjene. MSP test i SCM
metodologija sastavni su dio obrasca Prethodne procjene.
Unose se pitanja o moguéi diskriminacijskim elementima
propisa sukladno posebnom planu Vlade za borbu protiv
diskriminacije te pitanja vezana za mogu¢i ucinak na ljudska
prava. Obrazac prethodne procjene procjene proSiruje se
kako bi se posvetilo viSe paznje analizi ocekivanih ucinaka.
Mijenjaju se rokovi za planiranje godiSnjih normativnih
aktivnosti na nacin da se daje rok za planiranje, provedbu
savjetovanja i dostavu materijala Uredu za zakonodavstvo u
roku od dva mjeseca (rujan i listopad)

Izrada prijedloga plana Prijedlog plana propisa i obrasci Prethodne procjene

propisa objavljuju se na portalu e-Savjetovanja na javno
savjetovanje, umjesto informiranja. Rok 15 dana.

Dostava prijedloga plana Po zavrSetku savjetovanja i azuriranju na temelju rezultata

propisa i obrazaca savjetovanja, akti se dostavljaju Uredu za zakonodavstvo.

prethodne procjene Uredu

za zakonodavstvo

Ured za zakonodavstvo Svi dostavljeni akti pregledavaju se na temelju utvrdenih

obavlja kontrolu kvalitete minimalnih standarda kvalitete dokumenata procjene

dostavljenih akata. ucinaka propisa.

Ured za zakonodavstvo Ovim korakom vrsi se takozvana ,.trijaZza nacrta prijedloga

dostavlja obrasce = zakona‘“ kako bi se utvrdila zadovoljavajuca razina kvalitete

prethodne procjene dokumenata procjene ucinaka propisa.

ministarstvu nadleznom za Pretpostavlja optimalan administrativni kapacitet Ureda za

MSP  test i  SCM zakonodavstvo, ministarstva nadleznog za gospodarstvo,

metodologiju radi kontrole. poduzetnistvo i obrt.

Ured za zakonodavstvo Izraduje se miSljenje na temelju dostavljenih akata kao i

izraduje  miSljenje  na dostavljenih miSljenja elektronskim putem od dva nadlezna

dostavljene akte ministarstva.
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Uskladivanje s tijelima

drzavne uprave

Upucivanje Prijedloga
godiSnjeg plana
normativnih aktivnosti

Vladi Republike Hrvatske
na usvajanje

Provedba Godisnjeg plana
normativnih aktivnosti

Izrada prijedloga iskaza o
procjeni ucinaka propisa i
izrada nacrta prijedloga
zakona

Javno savjetovanje na nacrt
prijedloga zakona i
prijedloga iskaza o procjeni
ucinaka propisa

Usuglasavanje Nacrta
prijedloga iskaza S
nadleznim tijelima

Upuéivanje na misljenje
tijelima drzavne uprave
nacrt prijedloga zakona i
prijedlog iskaza o procjeni
uc¢inaka propisa ukljucujuci

Ured za zakonodavstvo
sukladno poslovnickoj
proceduri.

Rasprava 0 nacrtu
prijedloga  zakona na
stalnim radnim tijelima

Vlade i utvrdivanje nacrta
prijedloga  zakona na

Svi prijedlozi plana propisa usuglasavaju se s misljenjem
Ureda za zakonodavstvo.
Ured za zakonodavstvo uskladuje prijedlog Godisnjeg plana
normativnih aktivnosti s ministarstvo nadleznim za vanjske
I europske poslove. Rok za usuglasavanje je mjesec dana
(studeni)

Ured za zakonodavstvo predlaze Vladi Godi$nji plan
normativnih aktivnosti, uz prethodno zavrsno usuglasavanje
s organizacijskom jedinicom Vlade nadleznoj za strateSko
planiranje ili drugom organizacijskom jedinicom u okviru
koje se obavljaju poslovi strateskog planiranja.

Izvrsenje planiranih zakonodavnih aktivnosti, ukljucujuci
provedbu postupaka procjene ucinaka propisa. Godi$nji plan
normativnih aktivnosti sadrzi listu nacrta prijedloga propisa
uz naznaku o vrsti propisa. Tako ¢e nacrti prijedloga zakona
koji su planirani za uskladivanje sa zakonodavstvom
Europske unije imati oznaku "EU", dok ¢e se postupak
procjene ucinaka propisa imati oznaku "PUP".

Ukida se javno savjetovanje na nacrt prijedloga iskaza u
trajanju od 30 dana i pristupa se odmah izradi prijedloga
iskaza i nacrta prijedloga zakona.

U trajanju od 30 dana provodi se zajednicko javno
savjetovanje na nacrt prijedloga zakona i prijedlog iskaza o
procjeni ucinaka propisa na portalu e-Savjetovanja. Objava
izvjeS¢a o provedbi savjetovanja. Ukida se dostava nacrta
prijedloga iskaza na misljenja nadleznih tijela.
Usuglasavanje Nacrta prijedloga iskaza s ministarstvom
nadleznim za MSP test i SCM metodologiju, agencijom za
zastitu trziSnog natjecanja vezano za procjeni u¢inaka na
trziSno natjecanje, Uredom za zakonodavstvo vezano za
cjelokupnu kvalitetu iskaza o procjeni ucinaka propisa.
Usuglasavanje se odvija putem pisanog misljenja nadleznih
tijela 1 prethodnog misljenje Ureda za zakonodavstvo.
Takoder, moZe se organizirati sastanak na kojem ¢e se
razmotriti predmetni Nacrt prijedloga iskaza.

Upucivanje nacrta prijedloga zakona na misljenje tijelima
drzavne uprave sukladno poslovni¢koj proceduri. Uz nacrt
prijedloga zakona, Uredu za zakonodavstvo dostavlja se
Nacrt prijedloga zakona. Dorada prijedloga po potrebi. Ured
daje pravno misljenje na Nacrt prijedloga zakona i
suglasnost/suglasnost uz komentare/suglasnost ne daje se na
Nacrt prijedloga iskaza. Nacrt prijedloga zakona ne moze
biti uvrSten na stalna radna tijela vlade prije usuglaSenog
miSljenja s Uredom za zakonodavstvo kao koordinativnog
tijela za procjeni ucinaka propisa.

Uz utvrdeni prijedlog zakona, prijedlog iskaza o procjeni
ucinaka propisa sastavni je dio ,,paketa* koji prati prijedlog.
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sjednici Vlade Republike
Hrvatske

Ne planirani zakonodavni prijedlozi — ad hoc zakonodavni prijedlozi

Koraci postupka
Izrada prethodne procjene

Provedba savjetovanja na
obrazac prethodne procjene

Dostava obrasca prethodne

procjene Uredu za
zakonodavstvo

Ured za zakonodavstvo
dostavlja obrazac
prethodne procjene
ministarstvu nadleznom za
MSP test i SCM

metodologiju radi kontrole.

Ured za zakonodavstvo
izraduje  misSljenje  na
dostavljene akte kojim se
upucuje na:

postupak procjene ucinaka
propisa ili
postupak  bez
ucinaka propisa.

procjene

Postupak procjene ucinaka

Izrada prijedloga iskaza o
procjeni ucinaka propisa i
izrada nacrta prijedloga
zakona

Javno savjetovanje na nacrt
prijedloga zakona i
prijedloga iskaza o procjeni
ucinaka propisa

Usuglasavanje Nacrta
prijedloga iskaza S
nadleznim tijelima

Kratki opis promjena u odnosu na sadasnji postupak
Ukidaju se teze propisa kao samostalni akt. Teze su sastavni
dio obrasca Prethodne procjene. MSP test i SCM
metodologija sastavni su dio obrasca Prethodne procjene.
Unose se pitanja o moguci diskriminacijskim elementima
propisa sukladno posebnom planu Vlade za borbu protiv
diskriminacije te pitanja vezana za moguci u¢inak na ljudska
prava. Obrazac prethodne procjene prosiruje se kako bi se
posvetilo viSe paznje analizi o¢ekivanih uc¢inaka.

Na obrazac Prethodne procjene provodi se savjetovanje u
roku od 15 dana.

Ured za zakonodavstvo obavlja kontrolu kvalitete
dostavljenog akta na temelju utvrdenih minimalnih
standarda kvalitete dokumenata procjene u¢inaka propisa.

U roku 15 dana provedbe savjetovanja na obrazac Prethodne
procjene, vrSi se takozvana ,trijaza nacrta prijedloga
zakona“ kako bi se utvrdila zadovoljavajuca razina kvalitete
dokumenata procjene u¢inaka propisa.

Pretpostavlja optimalan administrativni kapacitet Ureda za
zakonodavstvo, ministarstva nadleznog za za gospodarstvo,
poduzetniStvo i obrt.

Izraduje se miSljenje na temelju dostavljenih akata kao 1
dostavljenih misljenja od dva nadlezna ministarstva.

Svrha misSljenja je primjena ,trijaze nacrta prijedloga
zakona“ tako da se tijelo drzavne uprave uputi na optimalan
zakonodavni postupak za izradu nacrta prijedloga zakona.
Na ovaj nacin pristupit ¢e se izradi nacrta prijedloga zakona
u postupku procjene ucinaka propisa ako nacrt prijedloga
propisa donosi znacajne ucinke. Ako to nije slucaj, pristupa
se daljnjem postupku bez procjene ucinaka propisa.

propisa:

Ukida se javno savjetovanje na nacrt prijedloga iskaza u
trajanju od 30 dana i pristupa se odmah izradi prijedloga
iskaza i nacrta prijedloga zakona.

U trajanju od 30 dana provodi se zajedni¢ko javno
savjetovanje na nacrt prijedloga zakona i prijedlog iskaza o
procjeni ucinaka propisa na portalu e-Savjetovanja. Objava
izvjes¢a o provedbi savjetovanja. Ukida se dostava nacrta
prijedloga iskaza na misljenja nadleznih tijela.

UsuglaSavanje Nacrta prijedloga iskaza s ministarstvom
nadleznim za MSP test i SCM metodologiju, agencijom za
zaStitu trziSnog natjecanja vezano za procjeni uCinaka na
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Upucivanje na misljenje
svim tijelima  drzavne
uprave nacrt prijedloga
zakona i prijedlog iskaza o
procjeni ucinaka propisa
ukljucujuci Ured za
zakonodavstvo  sukladno
poslovni¢koj proceduri.

trziSno natjecanje, Uredom za zakonodavstvo vezano za
cjelokupnu kvalitetu iskaza o procjeni ucinaka propisa.
Usuglasavanje se odvija putem pisanog misljenja nadleznih
tijela 1 prethodnog misljenje Ureda za zakonodavstvo.
Takoder, moze se organizirati sastanak na kojem ce se
razmotriti predmetni Nacrt prijedloga iskaza.

Upucdivanje nacrta prijedloga zakona na misljenje tijelima
drzavne uprave sukladno poslovni¢koj proceduri. Uz nacrt
prijedloga zakona, Uredu za zakonodavstvo dostavlja se
Nacrt prijedloga zakona. Dorada prijedloga po potrebi. Ured
daje pravno misljenje na Nacrt prijedloga zakona i
suglasnost/suglasnost uz komentare/suglasnost ne daje se na
Nacrt prijedloga iskaza. Nacrt prijedloga zakona ne moze
biti uvrSten na stalna radna tijela vlade prije usuglaSenog
misljenja s Uredom za zakonodavstvo kao koordinativnog
tijela za procjeni u¢inaka propisa.

Postupak bez procjene ucinaka propisa:

Javno savjetovanje na nacrt
prijedloga zakona

Upucivanje na misljenje

tijelima drZzavne uprave
nacrt prijedloga zakona

Sukladno propisima koji ureduju pravo na pristup
informacijama, provodi se javno savjetovanje u pravilu od
30 dana na nacrt prijedloga zakona.

Upucivanje nacrta prijedloga zakona na misljenje tijelima
drzavne uprave sukladno poslovnickoj proceduri. Dorada
prijedloga po potrebi. Ured daje pravno miSljenje na Nacrt

ukljuéuju¢i  Ured  za prijedloga zakona.
zakonodavstvo  sukladno

poslovnickoj proceduri.

4. USPOREDBA OPCIJA

U ovom dijelu daju se procjene gospodarskih, socijalnih 1 okoli§nih u¢inaka naprijed
utvrdenih opcija. Uz to, razmatraju se drugi moguci ucinci poput fiskalnog ucinka na
drzavnih proracun, odnosno uc¢inak na administrativni kapacitete tijela drzavne uprave, kao
glavne adresate ZPUP-a. S obzirom na prirodu utvrdenih opcija, koje su postupovne naravi,
ovdje utvrdeni u¢inci mogu se primijeniti na sve utvrdene opcije.

Monetarno izrazeni ucinci pretpostavka su fiskalnog u¢inka na drzavni proracun, a baziraju
se na opc¢oj kalkulaciji dobivenih na temelju neformalnih konzultacija prilikom izrade ovoga
nacrta prijedloga iskaza.

Utvrdeni ucinci koji su zajednicki za sve naprijed navedene opcije:

- gospodarski u€inci: utvrdene opcije proporcionalno ne pridonose zna¢ajnom financijskom
uc¢inku na gospodarstvo u cjelini niti u pojedinom sektoru/podrucju. Opcije su takve prirode
da su iskljucivo orijentiranje ka poboljSanju provedbe postojeéeg sustava (opcija 1 i opcija
2) ili pojednostavljenju PUP postupka (opcija 3 i opcija 4). Izravno zahvaéena populacija su
tijela drzavne uprave stoga sve opcije ne donose izravne trosSkove gospodarskim subjektima
pa je ekonomski odnosno financijski u¢inak zanemariv. Primjena MSP testa i SCM
metodologije u opcijama 3 i 4 donijet ¢e ustede za gospodarske subjekte na dugi rok, dok ¢e
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u kratkom roku fokus biti na implementaciji ovih dviju metodologija na nacrte prijedloga
zakona.

- fiskalni uéinci: sve utvrdene opcije imaju fiskalan u¢inak na drzavni prorac¢un. Opcije su
takve prirode da se oc¢ekuje jednak ili blago visi fiskalni ucinak kod opcija 1 i 2, dok se
o¢ekuje blago visi fiskalni u¢inak kod opcija 3 14, zbog potreba uspostavljenja optimalnog
administrativnog kapaciteta tijela drZzavne uprave za provedbu procjene u€inaka propisa. Taj
fiskalni uc¢inak na dugi rok bit ¢e neutralan jer je pretpostavka da ¢e doci do preraspodjele
postojecih resursa i nece do¢i do novog zaposljavanja, ve¢ u kratkom roku do preslagivanja
postojecih resursa §to moze dovesti do blagog rasta pritiska na drzavni proracun.

- socijalni uéinci: sve utvrdene opcije nemaju znacajan socijalni uc¢inak. Opcije 1 1 2 nemaju
socijalni ucinak, budu¢i da je fokus na jacoj provedbi postojeceg sustava uz upotrebu
raspolozivih resursa. Opcije 3 i 4 predstavljaju promjenu zakonodavnog okvira i
pojednostavljenje PUP postupka 1 ucinit ga viSe otvorenijim i transparentnim zainteresiranoj
javnosti. U opcijama 3 1 4 razradit ¢e se socijalan ucinak tako da ¢e uzeti u obzir
antidiskriminacijski segment i segment ljudskih prava, §to ¢e neutralno djelovati na
populaciju koja se analizira u socijalnom ucinku, ali ¢e na dugi rok povecati kvalitetu analize
socijalnih uc¢inaka.

- okolisni uéinci: sve utvrdene opcije nemaju znacajan okoli$ni uc¢inak. Opcije 1 i 2 nemaju
okoliSni ucinak, budu¢i da je fokus na jaCoj provedbi postojeeg sustava uz upotrebu
raspolozivih resursa. Opcije 3 1 4 predstavljaju promjenu zakonodavnog okvira i
pojednostavljenje PUP postupka i ucinit ga viSe otvorenijim i transparentnim zainteresiranoj
javnosti, Sto ¢e neutralno djelovati na okolisni uc¢inak.

- provedba administrativnih i upravnih postupaka: opcije 1 i 2 nemaju znacajne ucinke
na provedbu administrativnih i upravnih postupaka, budu¢i da je fokus na jacoj provedbi
postojeceg sustava uz upotrebu raspolozivih resursa, u okviru postoje¢ih postupaka. Opcije
3 14 predstavljaju promjenu zakonodavnog okvira i pojednostavljenje PUP postupka i ucinit
ga viSe otvorenijim 1 transparentnim zainteresiranoj javnosti, Sto ¢e utjecati na provedbu
administrativnih postupaka odnosno postupovnih radnji vezano za dokumente procjene
uc¢inaka propisa. U opcijama 3 14 utvrden je jaci pritisak na administrativne kapacitete Ureda
za zakonodavstvo te ministarstva nadleznog za primjenu MSP testa 1 SCM metodologije.
Stoga se ocekuje veci pritisak na poslovne procese i njihove kapacitete ljudskih resursa kako
bi se proveo postupak u razumnom vremenu, osobito u situacijama koje zahtijevaju brzu
analizu i povratnu informaciju u obliku misljenja na akte procjene u¢inaka propisa.

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Proporcionalno se ne Proporcionalno se ne pridonosi
Ne poduzimati pridonosi zna¢ajnom znacajnom financijskom ucinku na
nista financijskom uc¢inku na gospodarstvo u cjelini niti u
(zadrzavanje gospodarstvo u cjelini nitiu | pojedinom sektoru/podrucju.
postojecéeg pojedinom sektoru/podrucju. | Gospodarski u¢inak je neutralan.
stanja) Gospodarski uc¢inak je
neutralan.
Opcija nema znacajan Opcija nema znacajan socijalni
socijalni u¢inak. ucinak.
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Opcija nema znacajan
okoli$ni u€inak.

Provedba administrativnih i
upravnih postupaka nemaju
znacajne uc¢inke buduci da je
fokus na jac¢oj provedbi
postojeceg sustava uz
upotrebu raspolozivih
resursa, u okviru postojecih
postupaka.

Kvaliteta procjene u¢inaka
propisa ovisit ¢e ponajprije
0 dobroj volji pojedinaca u
drzavnoj sluzbi odnosno
aktera iz poslovne zajednice
I organizacija civilnog
drustva.

Opcija nema znacajan okoli$ni
ucinak.

Provedba administrativnih i upravnih
postupaka nemaju znacajne ucinke
budu¢i da je fokus na jacoj provedbi
postojeceg sustava uz upotrebu
raspolozivih resursa, u okviru
postojecih postupaka.

Ocekuje blago visi fiskalni u¢inak,
budu¢i da je potrebno povecati
proracun za edukacijske cikluse.
Ako pretpostavimo da je prosjecni
troSak jedne edukacije 3000 kn, a
radionice se odrazavaju 5 puta
godi$nje, $to iznosi 15000 kn
godiSnje.

Opcija 2:
Povecéavanje
kvalitete
zakonodavnih
prijedloga uz
snaznu provedbu
edukacijskih
ciklusa i javnih
dogadanja o
procjeni u¢inaka
propisa

Proporcionalno se ne
pridonosi zna¢ajnom
financijskom ucinku na
gospodarstvo u cjelini niti u
pojedinom sektoru/podrucju.
Gospodarski uc¢inak je
neutralan.

Opcija nema znacajan
socijalni u¢inak.
Opcija nema znacajan
okoli$ni ucinak.

Provedba administrativnih i
upravnih postupaka nemaju
znacajne uc¢inke buduci da je
fokus na jacoj provedbi
postojeceg sustava uz
upotrebu raspolozivih
resursa, u okviru postojecih
postupaka.

Kvaliteta procjene u¢inaka
propisa ovisit ¢e ponajprije
0 dobroj volji pojedinaca u
drzavnoj sluzbi odnosno
aktera iz poslovne zajednice
i organizacija civilnog
drustva. Na dugi rok oCekuje

Proporcionalno se ne pridonosi
znacajnom financijskom ucinku na
gospodarstvo u cjelini niti u
pojedinom sektoru/podrucju.
Gospodarski uc¢inak je neutralan.

Opcija nema znacajan socijalni
ucinak.
Opcija nema znacajan okoli$ni
ucinak.

Provedba administrativnih i upravnih
postupaka nemaju znacajne ucinke
budu¢i da je fokus na jacoj provedbi
postojeceg sustava uz upotrebu
raspolozivih resursa, u okviru
postojecih postupaka.

Ocekuje blago visi fiskalni ucinak,
buduci da je potrebno povecati
proracun za edukacijske cikluse.
Ako pretpostavimo da je prosjecni
trosak jedne edukacije 3000 kn, a
radionice se odrazavaju 5 puta
godiSnje, to ¢e iznositi 15000 kn
godis$nje. Uz racionalno planiranje
proracuna, na srednji rok ovaj troSak
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se povecanje kvalitete
analize i postupka procjene
ucinaka propisa buduci da ¢e
se provedbom edukacijskih
programa jacati
administrativni kapacitet
tijela drzavne uprave.

Podizanjem svijesti
zainteresiranih aktera o
procjeni u¢inaka propisa na
dugi rok podici ¢e se
kvalitetu dokumenata
procjene ucinaka propisa
zbog veceg angazmana
aktera prilikom provedbe
javnih savjetovanja.

moze biti ukljucen u redoviti
planirani rashod, stoga se na dugi
rok ne o¢ekuju daljnji fiskalni
pritisak.

Organizacija jednog dogadaja
(konferencije/okruglog stola — uz
najam dvorane, print materijala i
zalogaj uz kavu) vezano za
promociju procjene uc¢inaka propisa,
vodedi racuna o mjerama Stednje u
tijelima drzavne uprave u okvirnom
iznosu mogle bi opteretiti prora¢un
za 6000 kuna po dogadaju.
Racunajuci da ¢e se dogadaj
organizirati 2 puta godiSnje taj iznos
narast ¢e na 12000 kuna. Uz
racionalno planiranje proracuna, na
srednji rok ovaj troSak moze biti
uklju€en u redoviti planirani rashod,
stoga se na dugi rok ne ocekuju
daljnji fiskalni pritisak.

Opcija 3:
Izmjena
zakonodavnog
okvira procjene
ucinaka propisa
uz
pojednostavljenje
postojeceg
postupka

Primjena MSP testa i SCM
metodologije  donijet ce
uStede za  gospodarske
subjekte na dugi rok, dok ce
u kratkom roku fokus biti na
implementaciji ovih dviju
metodologija na  nacrte
prijedloga zakona.
Monetizacija ovih uSteda u
ovom dijelu postupka nije
poznata.

Opcija nema znacajan
socijalni u¢inak.
Opcija nema znacajan
okoli$ni ucinak.

Pojednostavljenje postupka
procjene ucinaka propisa
osigurat ¢e mogucnost za
vecu kvalitetu dokumenata
procjene ucinaka propisa.
Kra¢i postupak i veéi broj
educiranih drzavni
sluzbenika moze povecati
broj postupaka procjene
ucinaka propisa i kvalitetu
dokumenata procjene

Primjena MSP testa i SCM
metodologije u  kratkom roku
zahtijevat ¢e fokus na implementaciji
ovih dviju metodologija na nacrte
prijedloga zakona.

Primjena ovih metodologija
zahtijevat ¢e visi fiskalni pritisak na
drzavni proracun zbog zahtjeva za
provedbom edukacijskih ciklusa za —
MSP testt SCM i PUP. Ako
pretpostavimo da je prosjecni troSak
jedne edukacije 3000 kn, a radionice
se odrazavaju 5 puta godiSnje uz
istodobnu  primjenu  edukacijskih
ciklusa za sve tri metodologije, to ¢e
iznositi 45000 kn  (15000x3)
godiSnje. Odnosno 135000 kn na
trogodiSnjoj razini. Uz racionalno
planiranje prorauna, na srednji rok
ovaj troSak moZze biti ukljuen u
redoviti planirani rashod, stoga se na
dugi rok ne ocekuju daljnji fiskalni
pritisak.

Opcija nema znacajan socijalni
ucinak.
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ucinaka propisa u srednjem i
dugom roku.

Podizanjem svijesti
zainteresiranih aktera o
procjeni ucinaka propisa na
dugi rok podiéi ¢e se
kvalitetu dokumenata
procjene ucinaka propisa
zbog veceg angazmana
aktera prilikom provedbe
javnih savjetovanja.

Pojednostavljen postupak
procjene ucinaka propisa
ubrzat ¢e sami postupak i
ustedit ¢e vrijeme koje Ce se
morati posvetiti samoj
provedbi postupka uz
povecanje kvalitete postupka
i dokumenata procjene
ucinaka propisa.

Uvodenjem tzv. trijaze
zakonodavnih prijedloga,
jaca se kontrolni mehanizam
postupka i jaca kvalitetu
dokumenata procjene
ucinaka propisa. Ovo je ¢e
takoder utjecati na primjenu
MSP testa i SCM
metodologije za
podzakonske akte, $to ¢e na
srednji 1 dugi rok povecati
kvalitetu administrativnih i
upravnih postupaka koji se
odreduju zakonima 1
podzakonskim aktima.

Opcija nema znacajan okoli$ni
ucinak.

Organizacija jednog dogadaja
(konferencije/okruglog stola — uz
najam dvorane, print materijala i
zalogaj uz kavu) vezano za
promociju metodologija MSP, SCM
1 PUP, vode¢i raCuna o mjerama
Stednje u tijelima drzavne uprave u
okvirnom iznosu mogle bi opteretiti
proracun za 18000 (6000x3) kuna po
dogadaju. Racunajuci da Ce se
dogadaji organizirati 2 puta godiSnje
taj iznos narast ¢e na 36000 kuna
(18000x2). Uz racionalno planiranje
proracuna, na srednji rok ovaj trosak
moze biti ukljuc¢en u redoviti
planirani rashod, stoga se na dugi
rok ne oc¢ekuju daljnji fiskalni
pritisak.

Utvrden je ja¢i pritisak na
administrativne kapacitete Ureda za
zakonodavstvo  te  ministarstva
nadleznog MSP test i SCM
metodologiju. Stoga se ocekuje veci
pritisak na poslovne procese i njihove
kapacitete ljudskih resursa kako bi se
proveo postupak u razumnom
vremenu, osobito u situacijama koje
zahtijevaju brzu analizu i povratnu
informaciju u obliku misljenja na akte
procjene ucinaka propisa.

Opcija 4:
Izmjena
zakonodavnog
okvira procjene
ulinaka propisa
uz ukidanje
Godis$njeg plana
normativnih
aktivnosti

Primjena MSP testa i SCM
metodologije  donijet ce
uStede za  gospodarske
subjekte na dugi rok, dok ¢e
u kratkom roku fokus biti na
implementaciji ovih dviju
metodologija na  nacrte
prijedloga zakona.
Monetizacija ovih uSteda u
ovom dijelu postupka nije
poznata.

Primjena MSP testa i SCM
metodologije u  kratkom roku
zahtijevat ¢e fokus na implementaciji
ovih dviju metodologija na nacrte
prijedloga zakona.

Primjena ovih metodologija
zahtijevat ¢e visi fiskalni pritisak na
drzavni proracun zbog zahtjeva za
provedbom edukacijskih ciklusa za —
MSP testt SCM i PUP. Ako
pretpostavimo da je prosjecni troSak
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Opcija nema znacajan
socijalni u¢inak.
Opcija nema znacajan
okoli$ni ucinak.

Pojednostavljenje postupka
procjene ucinaka propisa
osigurat ¢e mogucénost za
vecu kvalitetu dokumenata
procjene ucinaka propisa.
Kraci postupak i veéi broj
educiranih drzavni
sluzbenika moZe povecati
broj postupaka procjene
ucinaka propisa i kvalitetu
dokumenata procjene
ucinaka propisa u srednjem i
dugom roku.

Podizanjem svijesti
zainteresiranih aktera o
procjeni ucinaka propisa na
dugi rok podiéi ¢e se
kvalitetu dokumenata
procjene ucinaka propisa
zbog veceg angazmana
aktera prilikom provedbe
javnih savjetovanja.

Pojednostavljen postupak
procjene ucinaka propisa
ubrzat ¢e sami postupak 1
ustedit ¢e vrijeme koje Ce se
morati posvetiti samoj
provedbi postupka uz
povecanje kvalitete postupka
i dokumenata procjene
ucinaka propisa.

Uvodenjem tzv. trijaze
zakonodavnih prijedloga,
jaca se kontrolni mehanizam
postupka 1 jaca kvalitetu
dokumenata procjene
ucinaka propisa. Ovo je ¢e
takoder utjecati na primjenu
MSP testa i SCM
metodologije za
podzakonske akte, Sto ¢e na
srednji 1 dugi rok povecati
kvalitetu administrativnih i

jedne edukacije 3000 kn, a radionice
se odrazavaju 5 puta godiSnje uz
istodobnu  primjenu  edukacijskih
ciklusa za sve tri metodologije, to ¢e
iznositi 45000 kn  (15000x3)
godiSnje. Odnosno 135000 kn na
trogodiSnjoj razini. Uz racionalno
planiranje prorac¢una, na srednji rok
ovaj troSak moze biti ukljuen u
redoviti planirani rashod, stoga se na
dugi rok ne ocekuju daljnji fiskalni
pritisak.

Opcija nema znacajan socijalni
ucinak.
Opcija nema znacajan okoli$ni
ucinak.

Organizacija jednog dogadaja
(konferencije/okruglog stola — uz
najam dvorane, print materijala i
zalogaj uz kavu) vezano za
promociju metodologija MSP, SCM
1 PUP, vodec¢i racuna o mjerama
Stednje u tijelima drzavne uprave u
okvirnom iznosu mogle bi opteretiti
proracun za 18000 (6000x3) kuna po
dogadaju. Racunajuéi da Ce se
dogadaji organizirati 2 puta godiSnje
taj iznos narast ¢e na 36000 kuna
(18000x2). Uz racionalno planiranje
proracuna, na srednji rok ovaj troSak
moze biti ukljucen u redoviti
planirani rashod, stoga se na dugi
rok ne o¢ekuju daljnji fiskalni
pritisak.

Utvrden je ja¢i pritisak na
administrativne kapacitete Ureda za
zakonodavstvo  te  ministarstva
nadleznog za MSP test i SCM
metodologiju. Stoga se ocekuje veci
pritisak na poslovne procese i njihove
kapacitete ljudskih resursa kako bi se
proveo postupak u razumnom
vremenu, osobito u situacijama koje
zahtijevaju brzu analizu i povratnu
informaciju u obliku misljenja na akte
procjene ucinaka propisa.
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upravnih postupaka koji se
odreduju zakonima 1
podzakonskim aktima.

Opcija 5:
Izmjena
zakonodavnog
okvira procjene
u¢inaka propisa
uz
pojednostavljenje
postojeceg
postupka  kroz
donoSenje novog
Zakona 0
procjeni ucinaka
propisa

Opcija 5 u bitnome ne
donosi nove koristi niti
troSkove u odnosu na
opciju 4., budué¢i da je
razlika pravno
nomotehnicke prirode i to
u smislu izrade novog
propisa.

Primjena MSP testa i SCM
metodologije  donijet ¢e
ustede za  gospodarske
subjekte na dugi rok, dok c¢e
u kratkom roku fokus biti na
implementaciji ovih dviju
metodologija na  nacrte
prijedloga zakona.
Monetizacija ovih usteda u
ovom dijelu postupka nije
poznata.

Opcija nema znacajan
socijalni u¢inak.
Opcija nema znacajan
okoli$ni u¢inak.

Pojednostavljenje postupka
procjene ucinaka propisa
osigurat ¢e mogucénost za
vecu kvalitetu dokumenata
procjene ucinaka propisa.
Krac¢i postupak i veci broj
educiranih drzavni
sluzbenika moze povecati
broj postupaka procjene
ucinaka propisa i kvalitetu
dokumenata procjene
ucinaka propisa u srednjem i
dugom roku.

Podizanjem svijesti
zainteresiranih aktera o
procjeni u¢inaka propisa na
dugi rok podici ¢e se
kvalitetu dokumenata
procjene ucinaka propisa
zbog veceg angazmana

Primjena MSP testa i SCM
metodologije u  kratkom roku
zahtijevat ¢e fokus na implementaciji
ovih dviju metodologija na nacrte
prijedloga zakona.

Primjena ovih metodologija
zahtijevat ¢e visi fiskalni pritisak na
drzavni proracun zbog zahtjeva za
provedbom edukacijskih ciklusa za —
MSP testt SCM i PUP. Ako
pretpostavimo da je prosjecni troSak
jedne edukacije 3000 kn, a radionice
se odrazavaju 5 puta godiSnje uz
istodobnu  primjenu  edukacijskih
ciklusa za sve tri metodologije, to ¢e
iznositi 45000 kn  (15000x3)
godiSnje. Odnosno 135000 kn na
trogodiSnjoj razini. Uz racionalno
planiranje proracuna, na srednji rok
ovaj troSak moZe biti ukljuen u
redoviti planirani rashod, stoga se na
dugi rok ne ocekuju daljnji fiskalni
pritisak.

Opcija nema znacajan socijalni
ucinak.
Opcija nema znacajan okoliSni
ucinak.

Organizacija jednog dogadaja
(konferencije/okruglog stola — uz
najam dvorane, print materijala i
zalogaj uz kavu) vezano za
promociju metodologija MSP, SCM
1 PUP, vodec¢i racuna o mjerama
Stednje u tijelima drZzavne uprave u
okvirnom iznosu mogle bi opteretiti
proracun za 18000 (6000x3) kuna po
dogadaju. Racunajuci da ¢e se
dogadaji organizirati 2 puta godiSnje
taj iznos narast ¢e na 36000 kuna
(18000x2). Uz racionalno planiranje
proracuna, na srednji rok ovaj troSak
moze biti ukljucen u redoviti
planirani rashod, stoga se na dugi
rok ne ocekuje daljnji fiskalni
pritisak.
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aktera prilikom provedbe
javnih savjetovanja.

Pojednostavljen postupak
procjene ucinaka propisa
ubrzat ¢e sami postupak i
ustedit ¢e vrijeme koje Ce se
morati posvetiti samoj
provedbi postupka uz
povecanje kvalitete postupka
i dokumenata procjene

Utvrden je jaci pritisak na
administrativne kapacitete Ureda za
zakonodavstvo  te  ministarstva
nadleznog za primjenu MSP testa i
SCM metodologije. Stoga se ocekuje
veci pritisak na poslovne procese i
njihove kapacitete ljudskih resursa
kako bi se proveo postupak u
razumnom vremenu, osobito u
situacijama koje zahtijevaju brzu

ucinaka propisa. analizu 1 povratnu informaciju u
obliku misljenja na akte procjene

Uvodenjem  tzv. trijaze | uCinaka propisa.

zakonodavnih  prijedloga,

jaca se kontrolni mehanizam
postupka 1 jaca kvalitetu
dokumenata procjene
ucinaka propisa. Ovo je ¢e
takoder utjecati na primjenu
MSP  testa 1  SCM
metodologije za
podzakonske akte, Sto ¢e na
srednji 1 dugi rok poveéati
kvalitetu administrativnih i
upravnih postupaka koji se
odreduju zakonima i
podzakonskim aktima.

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
rovedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga Iskaza
5. SAVIETOVANJE

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga iskaza provedeno je u razdoblju od 27. srpnja do 30. rujna

2016. godine, u trajanju od dva mjeseca, putem internet aplikacije e-Savjetovanja.

Predstavnici zainteresirane javnosti ukupno su podnijeli 36 primjedbi na Nacrt prijedloga

iskaza, a sudjelovali su: Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatski pravni centar, Americka

gospodarska komora u Hrvatskoj i dvije fizi¢ke osobe. Od tog broja, stru¢ni nositelj prihvatio

je 14 primjedbi, 3 primjedbe je odbio, 9 primjedbi djelomi¢no su prihvacene, a 10 primjedbi

prihvaéeno je na znanje. Izvjes¢e o provedenom savjetovanju objavljeno je aplikaciji ,,e-

Savjetovanja“ s danom 11. sijec¢nja 2016. godine.

U razdoblju provedbe savjetovanja, javno izlaganje materije Nacrta prijedloga zakona

provedeno je putem javne tribine ,,Kako integrirati zaStitu ljudskih prava u regulatorne

inicijative®, koja se odrzala u srijedu, 28. rujna 2016. godine, u hotelu Arcotel, Zagreb, u

organizaciji Hrvatskoga pravnog centra i Ureda za zakonodavstvo. Sudjelovalo je ukupno 34

predstavnika zainteresirane javnosti i predstavnika tijela drzavne uprave.

Nacrt prijedloga iskaza upucen je elektronskom postom od 22. rujna 2016. godine socijalnim

partnerima u okviru rada Gospodarsko-socijalnog vije¢a, putem Sluzbe za socijalno
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partnerstvo Ministarstva rada i mirovinskoga sustava. Povratno su zaprimljeni komentari
Saveza samostalnih sindikata Hrvatske.

6. PREPORUCENA OPCIJA

U odnosu na usporedbu opcija i1 utvrdene ucinke svih opcija, opcija 5 troSkovno zahtjeva
planiranje resursa za provedbu programa izobrazbe u iznosu od 135.000 kuna u trogodiSnjem
razdoblju. Uz racionalno planiranje proracuna, na srednji rok ovaj troSak moze biti ukljucen
u redoviti planirani rashod, stoga se na dugi rok ne oc¢ekuje daljnji fiskalni pritisak. Osim
toga, utvrdeni su troSkovi za provedbu odredenih javnih dogadaja po pitanju dizanja razine
svijesti o procjeni ucinaka $to okvirno donosi troSak od 36.000 kuna godi$nje, odnosno
108.000 kuna na trogodi$noj razini. Ovi troSkovi se mogu uz racionalno planiranje, uklopiti
u redovite fiskalne rashode tijela drzavne uprave.

S obzirom na postupovnu narav normativnog rjeSenja, Opcija 5. daje jednostavnije
normativno rjeSenje u odnosu na normativnu opciju izmjene i dopune postojeéeg propisa.
Postavljeni ciljevi moci ¢e se posti¢i Opcijom 5. zbog bolje normativnog izricaja propisa,
odnosno novim cjelovitom zakonom o procjeni ucinaka propisa. To ¢e omoguciti bolje
razumijevanje 1 postupanje po zakonu, a ostvarit ¢e utvrdene ciljeve u odnosu na normativnu
opciju izmjena i dopuna postojeceg propisa. Nenormativne opcije ne mogu se uzeti u obzir
prilikom izbora preporu¢ene opcije jer nisu dovoljno ucinkovite za postizanje utvrdenih
ciljeva jer se zahtjeva zakonodavna intervencija kako bi se poboljSao postupak procjene

ucinaka propisa.
PREPORUCENA OPCIJA:
OPCIJA 5: - Izmjena zakonodavnog okvira procjene ucinaka propisa uz

pojednostavljenje postojeCeg postupka kroz donoSenje novog Zakona o procjeni
ulinaka propisa

Opcija se odnosi na promjenu zakonodavnog okvira procjene u¢inaka propisa na na¢in da se
pojednostavni postupak procjene u¢inaka propisa kroz donosenje novog ZPUP. Ovo je opcija
koja ukljucuje izmjene u postupovnom smislu kako bi se postupak ucinio atraktivnijim za
tijela drzavne uprave.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Za nadzor provedbe ovoga Zakona odreduje se Ured za zakonodavstvo. U tom tijelu
predvidena je izrada IzvjeS¢a o provedbi GodiSnjeg plana zakonodavnih aktivnosti na
godsnjoj razni Sto ¢e ga usvojiti Vlada Republike Hrvatske.

Ured ¢e pratiti provedbu ovoga Zakona kroz svoju aktivnu ulogu u pracenju provedbe
postupka procjene ucinka, a ovisno o rezultatima i1 dinamici postupka poduzimati korektivne
mjere i 0 tome izvjeStavati stalna radna tiela Vlade.

Evaluacija je predvidena po isteku petogodiSnjeg razdoblja provedbe Strategije.

| 8. PRILOZI
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8.1. Izvjesée o provedbi procjene uc¢inaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015.
godine

Vlada Republike Hrvatske usvojila je na 33. sjednici odrzanoj 27. srpnja 2016. godine ovo
Izvjesée, a utvrdeni problemi (tocka 1. ovoga Nacrta prijedloga iskaza) i postavljeni ciljevi
(tocka 2. ovoga Nacrta prijedloga iskaza) temeljeni su na rezultatima ovoga Izvjesca.
Izvjes¢e je dostupno na poveznici:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2016/33%20sjednica%20V lade%20Republi
ke%20Hrvatske//33%20-%2020.pdf

8.2. Teze propisa iz obrasca Prethodne procjene za Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o procjeni u¢inaka propisa

TEZE O SADRZAJU IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O PROCJENI UCINAKA
PROPISA

- Naznaka i obuhvat materije koja se namjerava propisom urediti i kratko
obrazloZenje problema koji se namjeravaju rijeSiti:

U trogodi$njem razdoblju primjene ZPUP uoceni su nedostaci u postupku, Sto otezava
provedbu:

1. Plan uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom EU nije
u cijelosti dio GPNA, ve¢ samo u dijelu koji se odnosi na planirane PUP postupku;

2. Uz objavu Prijedloga plana propisa stru¢nih nositelja nisu objavljeni pripadajuéi
obrasci Prethodne procjene;

3. Savjetovanje na obrazac Prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka propisa nije u¢inkovito
budu¢i da se dionici viSe fokusiraju na savjetovanje na nacrt prijedloga zakona;

4. Rokovi za savjetovanje na nacrte prijedloga zakona iz Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine®, broj 25/13, 85/15) i iz ZPUP nisu uskladeni pa
tako ZPUP sadrzi odredbu o provedi savjetovanja na nacrt prijedloga iskaza i nacrta
prijedloga zakona u razdoblju od 15 do 30 dana;

5. Utvrdena nadlezna tijela u ZPUP nisu u potpunosti uskladena s trenutnim nazivima
sredi$njih tijela drZzavne uprave;

6. Utvrdeno je da za pojedine prijedloge zakona iz tehnickih razloga obrazac Prethodne
procjene nije ni potreban poput za potvrdivanje medunarodnih ugovora;

7. Uoceno je da odredba o iznimci od obveze provedbe PUP postupka nije u potpunosti
jasna i nedvosmislena kada je opravdano upucivanje nacrta prijedloga zakona u
proceduru bez provedbe prethodne procjene uc¢inaka propisa odnosno PUP postupka;

8. Uoceno je da odredba o dostavi Prijedloga iskaza na suglasnost Uredu za
zakonodavstvo nije jasna jer ostavlja dvojbu kada se ovaj iskaz upucuje Uredu, za
vrijeme ili nakon prikupljenih misljenja mjerodavnih nadleznih tijela;

9. Odredba o moguénosti osnivanja organizacijske jedinice za PUP unutar tijela drzavne
uprave daje tijelima drzavne uprave mogucénost osnivanju takve jedinice, ali ne 1
obvezu

10. Koordinatori procjene ucinaka propisa nisu prepoznati kao klju¢ne osobe tijela
drzavne uprave za PUP u smislu osobe kojoj se moze obratiti za pomo¢, sugestije 1
razja$njenja PUP postupka;

11. ZPUP ne sadrzi odredbe o provedbi postupka prethodne procjene i PUP postupka za
ad hoc zakonske prijedloge;
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12. ZPUP ne sadrzi odredbe o provedbi metodologije za procjenu ucinaka na malo 1

srednje gospodarstvo (dalje u tekstu: SME test) i o provedbi metodologije za procjenu
administrativnih tro§kova propisa (dalje u tekstu: SCM),

13. Nomotehnicki nedostaci odredbi 1 potreba za jasnijim odredbama ZPUP-a.

Ciljevi koji se namjeravaju rijesiti ovim izmjenama i dopunama ZPUP:

Izmjenom ZPUP-a pojednostavit ¢e se postupak PUP i uéinit ga otvorenijim i transparentnim
za dionike i zainteresiranu javnost.
Izmjenama ZPUP-a zeli se:

1.

2.

3.

zaustaviti padajuci trend izvrSenja GPNA s ciljem da se do kraja 2018. godine
postigne trend izvrSenja od 50% u odnosu na izvr§enje GPNA iz 2015. godine,
posti¢i daljnji trend pada broja ad hoc zakona na godi$njoj razini u odnosu na proteklo
trogodiSnje razdoblje,

kontinuirano povecavati broj nacrta prijedloga zakona izradenih u postupku procjene
ucinaka propisa do kraja 2018. godine u odnosu na postotak provedenih postupaka
procjene ucinaka propisa iz 2015. godine (5,7%),

ugraditi u PUP postupak metodologiju i postupak za primjenu SME testa i SCM-a za
nacrte prijedloga zakona,

pojednostaviti PUP postupak u dijelu koji se odnosi na savjetovanje na Nacrt
prijedloga iskaza o procjeni u¢inaka propisa,

jasnije urediti odredbe koje se odnose na objavu Prijedloga plana propisa i
pripadajucih obrazaca Prethodne procjene,

urediti postupak provedbe prethodne procjene ucinaka propisa i PUP postupka za ad
hoc zakonske prijedloge,

jasnije odredi moguce iznimke od provedbe PUP postupka odnosno odrediti za koje
nacrte prijedloga zakona nije potrebno provoditi prethodni postupak procjene u¢inaka
propisa,

pojmovno i nomotehnicki uskladiti ZPUP u odnosu na nejasnoce uocene u provedbi
u trogodiSnjem razdoblju.

8.3. Misljenja nadleZnih tijela temeljem ¢lanka 20. Zakona o procjeni uc¢inaka propisa
(,,Narodne novine®, broj 90/11):

1.

2.

Ministarstvo financija, KLASA: 011-01/16-05/145, URBROJ: 513-01/16-4 od 1.
prosinca 2016. godine; bez primjedbi

Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike, KLASA: 011-04/16-01/423, URBROJ: 517-
04/16-2 od 30. studenog 2016.; prijedlog izuzimanja zakona o provedbi uredbi
Europske unije od primjene prethodne procjene ucinaka propisa i prijedlog
izuzimanja zakona koji se moraju zurno mijenjati zbog povrede prava EU.
Ministarstvo demografije, obitelj, mlade i socijalnu politiku, KLASA: 011-02/16-
05/77, URBROJ: 519-06/1-17-2, od 17. sije¢nja 2017.; prijedlog utvrdivanja
nadleznog tijela za promicanje i zastitu ljudskih prava.

Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i obrta, KLASA: 011-01/16-01/86,
URBROJ: 526-02-02-02/2-16-02, od 24. sije¢nja 2017.; prijedlog utvrdivanja jasnog
postupka za primjenu MSP testa i SCM metodologiju za nacrte prijedloga zakona.
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